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Resumo

Politicas publicas participativas demandam conhecimento dos cidadaos
para o exercicio da participagdo. Nesse contexto, levanta-se a discussao a
respeito da educacéo para as minorias, dentre as quais se destaca a popu-
lacdo do campo. Essa populacdo tem ganhado espaco na pauta de discus-
sdo de politicas publicas principalmente devido ao movimento Por uma
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Educagdo do Campo , que existe desde a década de 90 e tem-se fortaleci-
do. Como consequéncia, ao longo dos anos 2000, ocorreram varias mudan-
¢as na legislacdo e lancamento de novas campanhas direcionadas para
atender a educacao campesina. Neste trabalho, objetiva-se relacionar a
evolucdo dos modelos de gestao publica brasileira e das politicas publicas
educacionais com as da educacédo do campo no Brasil. Para tanto, realiza-
-se uma revisdo sistematica sobre as politicas publicas sociais no Pais e
sobre o cenario da educagéo do campo. Verifica-se que as politicas de edu-
cacdo do campo constituem uma acao recente, originada apds pressdes por
parte dos movimentos sociais sobre o Estado brasileiro.

Palavras-chave
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Abstract

Participatory public policies demand knowledge so that there can be citizen
participation. In this context, there comes a discussion about education for
minorities, among which the rural population is highlighted. This population
has gained space on the agenda of public policies, mainly due the
movement For a Rural Education, which started in the 1990s and has been
gaining force. As a result, over the 2000s, there have been several changes
in legislation, and new policies have been developed to meet rural education
requirements. This study aims to relate the evolution of the Brazilian public
management models and the educational policies to those of the rural
education in Brazil. To do so, we make a systematic review of the social
public policies in Brazil and the scenario of education in rural areas. We
found that rural education policies are a recent phenomenon, originated after
pressures by social movements on the Brazilian government.
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Introducao

Inicialmente, ao se falar em educacéo, faz-se referéncia ao aluno, a
sua familia e a relagdo com a escola; no entanto, em um ambito maior, bus-
ca-se identificar a quem pertence a responsabilidade de prover servicos
educacionais para toda a populagdo, visando ndo s6 a integracao intelectual
como também a social. Ao se analisarem as fun¢des dos atores na socieda-
de, identifica-se que esse papel cabe ao Estado, que, por definicao, é “[...]
uma organizacao politico-juridica de uma sociedade para realizar o bem
publico com governo préprio e territério determinado.” (AZAMBUJA, 2008, p.
22). Dessa forma, ele possui o dever de prezar pelo bem publico, que con-
siste em prover os chamados servigos essenciais, como educacao, salde e
previdéncia (OLIVEIRA, 2000). Para executar as funcdes a ele atribuidas, o
Estado langa méo de politicas publicas, que atuam como direcionadoras de
suas acdes e dos rumos por ele definidos a sociedade. Assim sendo, as
politicas sdo, segundo Jobert e Muller (1987), o mecanismo de acao do
Estado.

Novas preocupag¢fes decorrentes das mudancas ocorridas nos mode-
los de gestdo publica, aliadas ao aumento da participacdo da sociedade
nessa gestédo, fazem com que esses mecanismos passem a ser cada vez
mais monitorados. Essa preocupacado de medir a eficiéncia e a eficacia das
politicas publicas surgiu devido as mudancas ocorridas na estrutura do Es-
tado e da sociedade brasileira, posteriores a promulgacdo da Constituicdo
de 1988 (PAULA, 2005). O processo é de fundamental importéncia para
aperfeicoar o uso dos recursos publicos empregados nas politicas de forma
a maximizar o efeito promovido por elas, além de auxiliar o governo a plane-
jar e a formular intervencdes nas politicas publicas quando elas se fazem
necessarias, visando realizar ajustes para seu bom andamento (CUNHA,
2006).

O Estado deve prestar especial atengdo a educacgéo e as politicas pu-
blicas voltadas ao seu desenvolvimento e gestdo, pois, dentre os direitos
sociais garantidos pela Constituicao brasileira de 1988, a educacao ocupa
papel de destaque. Ela é vista como requisito primordial no exercicio da
cidadania e, dessa forma, torna-se necessario que o Estado ofereca boas
condicdes educacionais para todos os brasileiros sem distingdo. No entanto,
0 cumprimento dessa obrigacdo é muitas vezes negligenciado a milhdes de
brasileiros que ndo tém acesso a esse direito, dentre os quais se destaca
grande parcela da populacéo rural (BAPTISTA, 2003).

Na tentativa de reverter esse quadro, Oliveira (2008) e Molina, Monte-
negro e Oliveira (2010) revelam que, recentemente, o Governo Federal, por

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 36, n. 3, p. 643-674, dez. 2015



646 Carla Vantini; Claudia Passador; Mirna Medeiros

meio de parcerias com 0s Varios ministérios e com movimentos ligados a
luta rural, langou alguns programas e projetos para a Educacgéo do campo’.
Em 1996, foi feita a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) (Lei
9.394), que foi a primeira a abordar separadamente a educac¢éo para a po-
pulacao rural:
Art. 28 — Na oferta de educacéo bésica para a populagéo rural,
os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias
a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada re-
gido, especialmente:
| contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
Il organizagdo escolar propria, incluindo adequagéo do calen-
dario escolar as fases do trabalho agricola e as condigGes cli-
maticas;
IIl adequagéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996)

Diante deste breve exposto, o0 objetivo deste artigo consiste em anali-
sar o contexto das politicas publicas ligadas a educacdo do campo no Bra-
sil. Para tanto, é necessario analisar o contexto teérico das politicas publi-
cas no Pais, o contexto da educacédo do campo e a forma como as politicas
publicas estdo sendo elaboradas para coibir os problemas dessa educacéo.
Cabe destacar que o entendimento dos autores se aproxima a concepgao
de que o bem publico deve ser produzido para e pela sociedade, com a
efetiva participacédo do cidaddo em parceria com os entes publicos. E o ser-
vico publico, portanto, extenséo da cidadania (SALM; MENEGASSO, 2009).
Ademais, apoia-se na concepc¢do da educacdo como elemento fundamental
ao desenvolvimento por meio da ampliacdo das possibilidades de acéo co-
letiva (formacdo de capital social).

A discussédo apresentada pode servir para balizar novos estudos e dis-
cussdes quanto a educacao do campo e foi parte fundamental de pesquisa
maior desenvolvida com auxilio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (FAPESP) e componente de projeto vinculado ao Ob-
servatério Nacional de Educacéo do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas do Ministério da Educacéo (INEP/MEC).

! Muitas s&o as discussdes com relagdo ao termo mais adequado a ser utilizado. Tendo em

vista o arcabougo normativo brasileiro, opta-se pela adocéo do termo “educac¢éo do campo”
em detrimento de educacéo rural ou educagdo no campo. N&o se pretende discutir, no pre-
sente trabalho, as leituras e dicotomias atribuidas aos termos, mas entende-se que o termo
educacéo do campo traz, intrinsecamente, a consideragéo para com as lutas e componen-
tes do campo, incluindo, por exemplo, os quilombolas, os indigenas e diversos tipos de as-
salariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural.
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Politicas publicas “de maos dadas”
com o social

O cenario das politicas publicas brasileiras tem sua construcdo basea-
da em todo o histérico de evolucéo da gestédo publica no Pais e no mundo.
A andlise desse contexto deve levar em conta o histérico da formacéo do
Estado no Brasil e sua recente democracia, uma vez que as estruturas e 0s
processos do Estado ainda passam por transformacfes. Cabe destacar,
ainda, que essas transformag8es possuem uma dinamica prépria, sendo as
forcas politicas e sociais as responsaveis por determinar os rumos do Pais.
Nesse cenario, padrdes de comportamento politico, como o clientelismo, o
populismo e o patrimonialismo influenciam o rumo das politicas publicas
desenvolvidas (FREY, 2000).

O surgimento das politicas publicas sociais deu-se a partir da revolu-
¢ao industrial e do consequente cenario de conflitos entre o capital e o tra-
balho (BEHRING, 2006; MARTINS, 2010). A partir desse contexto, os Esta-
dos foram pressionados a reconhecer a necessidade de fornecer protecdo
social a populacao, legitimando a mudanca do seu perfil de um Estado de
policia para o de um Estado de servico (DALLARI, 1998). O autor discute,
ainda, que essa mudanca responsabilizou o Estado pela prestacdo de ser-
vicos fundamentais aos individuos, levando a agéo estatal a todos os cam-
pos da vida social.

Faleiros (1991) e Behring (2006) discutem que a crise econfmica de
1929 e a consequente Grande Depressao, associadas a Segunda Guerra
Mundial, foram os mecanismos ativadores do chamado Estado do Bem-
-Estar Social, baseado no abandono da teoria da “méao invisivel” como me-
canismo regulador do mercado, incumbindo ao Estado o desempenho des-
sa funcdo, que passou a ser concretizada com o uso da politica fiscal, credi-
ticia e de gastos, mediante o investimento, nos periodos de crise, na eco-
nomia, de forma a estimula-la. Do contrario, nas fases de prosperidade,
cabia ao Estado manter uma politica tributaria alta de forma a gerar caixa
para quitar contas publicas e fazer um fundo de reserva.

Mundialmente, a partir da década de 60, o0 modelo de intervencao esta-
tal entrou em crise, motivado pelas mudancas ocorridas no mercado de
trabalho, com a entrada de novas geracgoes de trabalhadores. Além disso,
nessa época, ja estava ocorrendo a influéncia dos modelos de gestdo em-
presarial poupadores de méo de obra. Esses fatores aliaram-se a internaci-
onalizacdo de problemas econémicos, como inflagcdo, estagnacdo e cho-
ques do petréleo (BEHRING, 2006).
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Fortalecendo-se nesse cendrio, ocorreu a ascensao de um novo mode-
lo econdmico, o neoliberalismo, que defendia a ndo intervencéo estatal. No
contexto do neoliberalismo, Lehfeld (2008) descreve que o Estado mudou
de papel de fomentador da atividade econ6mica para tornar-se seu regula-
dor (gerente). Encorajado primordialmente no Reino Unido e posteriormente
difundido por todo o mundo, esse modelo decretava o fim do keynesianismo
e a ascensdo de um novo modelo de gestdo publica, mais curvado a
autorregulacdo da economia, o0 modelo gerencialista (BRESSER-PEREIRA,
2001; PAULA, 2005; MARTINS, 2010).

A ideia que norteava o modelo gerencialista consistia, de maneira ge-
ral, na apropriagdo de conceitos do mundo dos negdécios para a gestao pu-
blica. Os modelos de planejamento adotados na gestdo empresarial foram
“importados” para a gestdo publica, que passou a responsabilizar o Estado
somente pelo planejamento, deixando a execu¢cdo das acles para outras
instituicbes (FREY, 2000; SARAVIA, 2006).

Entretanto, havia uma grande falha nesse modelo “importador” de con-
ceitos. Na teoria da gestdo empresarial, evidenciou-se, desde os anos 70,
que, nas empresas privadas, 0 planejamento era acompanhado e corrigido
continuamente através de agdes emergenciais; ja no caso da administragao
publica, isso ndo ocorria, e os planejamentos realizados ndo eram continu-
amente acompanhados e readequados a mudancas de contexto, demons-
trando uma fragil capacidade de reacao as mudancas que ocorriam (FREY,
2000; SARAVIA, 2006).

No cenario da administracdo empresarial, mudancas desencadeadas
pelas crises do petréleo, guerras e crises financeiras forcaram readequa-
¢bes ao modelo de planejamento, que levaram a ascensao das praticas de
gestdo estratégica; ja no contexto da gestédo publica, essa mudanca de pra-
ticas foi tardia, dificultando a capacidade de resposta dos governos em ce-
narios mais instaveis e complexos que os anteriores (FREY, 2000;
SARAVIA, 2006).

A adocdo do modelo de gestédo gerencialista levou a formacgéo do cha-
mado Estado gerencial. Nesse novo modelo, o papel do Estado foi redefini-
do, sendo qualificado mais como regulador do que como indutor de desen-
volvimento. Dessa forma, evidenciou-se como fatores-chave a elevacéo da
capacidade de gestdo dos governos e a necessidade de participagdo da
sociedade civil para garantir a efetividade estatal. Inseriram--se conceitos de
eficiéncia no setor publico, importando-se valores e técnicas utilizados no
setor privado — como a reducao do peso de normas e procedimentos e o
aumento do nivel de responsabilidade dos funcionarios — e medindo sua
qualidade através da opinido dos clientes, que, no caso da gestédo publica,
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séo os usuarios dos servigos publicos (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006;
CAVALCANTI; PECI, 2005).

No Brasil, a adocdo do gerencialismo foi reforcada pela necessidade
de realizar mudancas no final do periodo ditatorial, periodo de crise econé-
mica, politica e social instalada no Pais. A reforma gerencialista da gestéo
publica era adequada pelo fato de ser orientada para a obtencao de resulta-
dos. Para se conquistarem esses objetivos, foram necesséarias mudancas na
gestao publica, principalmente no que diz respeito a confiabilidade atribuida
a politicos e funcionarios que, nesse modelo, passou a ser um pressuposto.
A descentralizaco introduzida pela Constituicdo de 1988 corroborou o mo-
delo, além de utilizar o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006).

Entretanto, Abrucio (1998) discute que, apesar da onda gerencialista
que emerge nos modelos de gestédo publica adotados por varios paises do
mundo, as melhorias conquistadas no modelo de administracdo publica,
como as constantes avaliacdes de eficiéncia, eficacia e efetividade das poli-
ticas publicas, sdo consequéncias das mudancas ocorridas no perfil de
comportamento da sociedade. Passa-se a incorporar conceitos de cidada-
nia, que possibilitam, a partir dai, exigir do Estado padrdes de qualidade nos
servigos publicos. Essa ideia é compartilhada por Tendrio e Saravia (2006),
para quem, a relacdo do Estado com a sociedade brasileira, a partir da dé-
cada de 70, mudou devido a intensificagdo da participagdo da sociedade
civil através de reclamos e proposicgoes.

Autores como Schwartzman (1999) e Bresser-Pereira (2001) conside-
ram que, no cenario atual, nas instituicbes publicas brasileiras, coexistem
trés modelos de Estado que, de certa forma, convivem em relativa harmo-
nia. Na estrutura do Estado, é possivel encontrar instituicbes que vivem
conforme o0 modelo gerencialista; em outras, impera o modelo burocratico
da década de 30, e também existem aquelas que se baseiam em préticas
patrimonialistas.

A influéncia da adogdo do modelo de gestdo publica gerencialista so-
bre o modo de elaboracao e condugéo das politicas publicas é discutida por
Souza (2006). Segundo a autora, esse modelo de gestédo implicou a adocao
de novos formatos de politicas publicas que tém por principal objetivo a
eficiéncia e fatores como a credibilidade e a delegacado das politicas publi-
cas para instituicdes politicamente independentes, como no caso das orga-
nizacdes ndo governamentais (ONGs), da Organizacdo Mundial do Comér-
cio (OMC), etc. Cavalcanti e Peci (2005) complementam que, devido a re-
forma gerencialista, o Estado brasileiro passou a priorizar os objetivos
econdmicos acima dos demais objetivos de governo. Os mecanismos de
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controle do Estado foram flexibilizados, sendo um dos principais exemplos o
surgimento das agéncias reguladoras e 0 movimento de privatizacdes.

Concomitante a onda da eficiéncia das politicas publicas, ha o surgi-
mento de uma nova tentativa adotada primordialmente por paises em de-
senvolvimento, que sdo as politicas publicas participativas, em sua maioria,
de cunho social. O objetivo delas consiste em promover a inser¢cédo dos di-
Versos grupos sociais tanto no processo de formulacdo quanto no acompa-
nhamento das politicas publicas sociais. No Brasil, os exemplos disso po-
dem ser verificados nos conselhos comunitarios e nos orgcamentos participa-
tivos (SOUZA, 2006; PAULA, 2005).

Ruediger e Riccio (2005) discutem que, apesar das mudancgas ocorri-
das nos modelos de gestdo do Estado, o Brasil ainda apresenta grandes
assimetrias sociais. Perante tais conflitos, atualmente, o Estado brasileiro
manifesta sua tentativa de redefinir seu papel, passando de agente hege-
modnico para regulador e articulador de acdes coletivas, exercendo assim a
ampliacdo da esfera publica. Tais acdes seriam as responsaveis por formar
a base para o estabelecimento de politicas publicas estruturantes e sinérgi-
cas de desenvolvimento (RUEDIGER; RICCIO, 2005).

Nesse contexto, surge a discusséo a respeito das mudancgas que estado
ocorrendo na gestao publica e que ainda ndo se encontram definidas como
uma reforma, apesar de varias mudancgas estarem ocorrendo, principalmen-
te nas politicas publicas. Varios autores discutem essa nova “reforma”, atri-
buindo-lhe diferentes nhomes. Paula (2005) chama-a de Gestdo Societal, e
Tendrio e Saravia (2006), de Gestao Social. Segundo Tendrio e Saravia
(2006), a gestdo publica diz respeito as acdes do Estado implementadas
através dos governos nacionais e subnacionais, visando atender aos inte-
resses da sociedade, enquanto a gestdo social corresponde as acdes do
poder publico implementadas com a participacdo da sociedade civil. Dessa
forma, gestéo social € um tipo de gestdo publica voltada para a populacéo.

Paula (2005) pontua que a gestdo societal surgiu a partir da ansia da
populagdo por participar na politica, e tal iniciativa ocorre desde os anos 60,
mas durante todo esse tempo, ela ficou em segundo plano perante as re-
formas desenvolvimentistas e gerencialistas que ocorreram no Brasil. A
ideia de gestdo social manifestou-se mais fortemente com a ascenséo do
Partido Trabalhista no Pais, sendo, portanto, no inicio do Governo Lula.
Dentre os discursos tragados pelos ministros e secretérios, evidenciava-se a
ideia de controle social e participacdo da sociedade na elaboracdo das poli-
ticas publicas.

Sendo assim, Tendrio e Saravia (2006) complementam que a gestédo
social deve superar a préatica de uma gestao publica voltada para a solucdo
de problemas sociais e também consistir em uma pratica gerencial na qual a
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participacdo da sociedade é incorporada no planejamento e na implementa-
¢éo de politicas publicas. Autores como Colucci Filho (2003) e Tendrio e
Rozemberg (1997) complementam a discussao, pontuando o papel exercido
pela sociedade. O Estado (considerado como o responsavel por promover
mudancas) depende do auxilio da sociedade civil para a elaboracéo e con-
ducao das politicas publicas. Para promover tais acdes, o Estado é obrigado
a reconhecer sua incapacidade para assumir sozinho a responsabilidade
por toda a elaboracdo de politicas e a tomada de decisGes inseridas no
contexto.

A partir dessa discusséo, elaborou-se o Quadro 1, que resume as prin-
cipais mudancas ocorridas no cenario das politicas publicas no mundo e no
Brasil. Ademais, sdo mencionados alguns autores de referéncia que se pro-
puseram a discutir e/ou a pensar nos modelos destacados.

Pode-se verificar que o papel do Estado, frente as demandas da socie-
dade brasileira, alterou-se ao longo do tempo na medida em que sua forma
de atuar é delimitada por modelos construidos histérica e socialmente. Es-
ses modelos foram delimitados tanto pela forma como o Estado brasileiro se
constituiu, bem como por influéncias e “modas” de gestao por vezes impor-
tados de outros paises. Nesse cenario, as estruturas e os processos do
Estado ainda passam por transformacfes e refletem na coexisténcia de
comportamentos politico-administrativos modernos e antigos (FREY, 2000).

De maneira sintética, pode-se falar que a trajetoria brasileira possui
quatro momentos principais, a saber: o patrimonialismo, a burocracia, o
gerencialismo ou a nova gestdo publica e as propostas emergentes con-
temporaneas (PAULA, 2005). O Estado oligarquico e patrimonial caracteriza
o Império e a Primeira Republica. O Estado burocratico e autoritario nasce
com o Governo Vargas, nos anos 30. A reforma gerencial concretiza-se
anos 90 com Bresser-Pereira, apesar de alguns de seus principios ja apare-
cerem na proposta desenvolvimentista de Castelo Branco. Por fim, outras
vertentes emergentes, tais como a administracdo societal, aparecem como
propostas contemporaneas. Essas novas correntes, ainda que distintas,
talvez tenham sido estimuladas por Bresser-Pereira que se empenhou na
disseminac¢do dos debates sobre novas formas de gestdo em busca da me-
Ihoria do desempenho no setor publico (ABRUCIO, 2007; ABRUCIO et al.,
2009; BRESSER-PEREIRA, 2001; PAULA, 2005).
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Quadro 1

Carla Vantini; Claudia Passador; Mirna Medeiros

Evolugéo do cenario de politicas publicas em ambito mundial e brasileiro

EVOLUCAO DO CENARIO DE POLITICAS PUBLICAS EM AMBITO MUNDIAL

Contexto Politico, Econdmico e

Influéncia no Cenario da Gestéao

Social Publica e Politicas Publicas Autores

» Cenario de conflitos entre capital e Criacio das politicas publicas Dalari (1998);
trabalho ap6s a Revolucdo Indus- socigis P P Martins  (2010);
trial. ) Frey (2001).

. APos' a 12 Guerra Mundlal', emer- Emergéncia do Estado de Lehfeld (2008)5
géncia de problemas sociais se- Bem-Estar Social- Paula (2005);
guidos da Grande Depresséo de Aumento do nUrﬁero de politi- Martins  (2010);
1929; emergéncia da abordagem cas sociais p Bresser-Pereira
Keynesiana. ) (2001).

» Década de 1960 — crise do Wel- Ascensdo das ideias de néo Iﬁiﬂgd gggg;
fare State; intervencéo estatal; . !

. - o Martins  (2010);

« Internacionalizagdo dos problemas Modelo gerencialista; :

P Bresser-Pereira
econdmicos. Estado regulador.

(2001).

EVOLUCAO DO CENAR

10 DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Contexto Politico, Econémico e
Social

Influéncia no Cenario da Gestéao
Publica e Politicas publicas

Autores

* Reagdo ao cenério autoritario da
Revolucéo de 1930;

» Constituicdo de 1934 (revogada
em 1937).

Intervencdo do Estado na
prestacdo de servigos sociais.

Martins  (2010);
Bresser-Pereira
(2001).

e Plano de Metas (JK);

» Politica populista e clientelista;

* Desenvolvimento econdmico pela
industrializagdo.

Politicas estabelecidas con-
templavam a dimensé&o social,
entretanto, colocavam-na em
ultimo plano, sendo a dimenséo
econdmica muito mais impor-
tante.

Martins, (2010);
Bresser-Pereira
(2001).

« Crise econémica dos anos 60;
* Golpe militar de 1964.

Foco na reforma desenvolvi-
mentista (busca pelo desenvol-
vimento industrial);

Fundagbes ficaram responsa-
veis por prestar servicos soci-
ais — Inicio da néo intervengéo
estatal.

Bresser-Pereira
(2001).

» Fim do periodo ditatorial;

* Retorno da democracia;

* Agravamento da crise fiscal;
» Constituicao de 1988.

Reforma gerencialista no Bra-
sil;

Politicas publicas focam efici-
éncia e eficacia;
Descentralizagdo da execucgéo;
das politicas publicas.

Martins  (2010);
Bresser-Pereira
(2001).

» Crescimento dos niveis de desi-
gualdade social;

* Aumento dos problemas sociais;

* Populagdo com nogdes de cida-
dania requer melhorias e espacgo

de participagéo.

Gestdo Societal ou Gestéo
Social;

Politicas publicas participativas;
Politicas publicas inovadoras
que regeneram o tecido social.

Paula (2005);
Tenério e Rozen-
berg (1997);

Ferraz; Passador
(2006).
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As vertentes mais recentes buscam uma maior participacéo, entretanto
Ruediger e Riccio (2005) discutem que boa parte da populacdo do Brasil
nao possui 0s conhecimentos basicos necessarios para lidar com essa nova
realidade participativa, onde os conhecimentos se posicionam como instru-
mentos de decisdo. Nesse cenario, um ponto primordial para suprir essas
deficiéncias é o provimento ao acesso a escola, principalmente por essa ser
uma instituicdo que possui uma capilaridade social, possibilitando o acesso
da populacéo a ela. Na opinido dos autores, as escolas publicas, no Brasil,
poderiam ir além da finalidade educacional e consistir em um espago civico
e de convivio social, cuja frequéncia ndo € composta somente pelos estu-
dantes, mas também pela comunidade em geral. A necessidade da constru-
¢do de um novo contrato social para se adequar a essa realidade participa-
tiva precisa do intermédio da escola para promover a conscientizacdo da
populacao.

Em sintese, percebe-se que, no caso brasileiro, houve momentos de
maior e menor intervencéo estatal e que o contexto atual € de valorizacao
das variaveis sociais e ambientais. Entre as demandas sociais contempora-
neas, a educacdo emerge com forca e destaque como fim e como meio
para o desenvolvimento das novas propostas de gestdo publica. Assim, a
continuidade, sdo destacadas algumas politicas e acontecimentos relacio-
nados a educagdo no campo.

Novos rumos da educacao do campo

A descricdo do cenario educacional do campo no Brasil, atualmente,
requer que seja realizada uma analise retrospectiva que possibilite a com-
preensédo dos fatores que determinaram o atual contexto. De maneira geral,
Molina, Montenegro e Oliveira (2010) discutem que, ao longo da histéria
brasileira, registra-se um periodo de abandono por parte do Estado no que
diz respeito a oferta da educacéo no meio rural.

A concepcéo da educacéo rural no antigo paradigma, conforme discute
Baptista (2003), é fundada na transmissao de conhecimentos previamente
elaborados e levados a populagdo do campo sem fazer adequacdes, ado-
tando as mesmas metodologias utilizadas na cidade. O contexto de educa-
¢do rural nasceu no ideal latifundiario, no qual as elites econémicas tém
dominio sobre a terra e sobre a populagdo que nela vive. Passador (2006)
apresenta em sua visdo que ndo existe a chamada educagédo rural, mas,
sim, fragmentos de educacéo urbanizada introduzida no meio rural. Para a
autora, “a educacéo rural adequada a cultura e ao ‘homem do campo’ preci-
sa ser um elo entre outros elementos de uma politica efetiva de redistribui-
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¢éo da propriedade fundiaria e de garantia de justica social entre os traba-
Ihadores rurais.” (PASSADOR, 2006, p. 115).

A educacao brasileira no meio rural iniciou-se em 1889 através da cria-
¢ao, pelo Governo, da Pasta de Agricultura, Comércio e Inddstria e, em
1909, criaram-se as instituicdes voltadas para estudos agrondmicos. Apesar
disso, a educacédo publica consolidou-se somente na década de 30, com a
criacdo do Ministério da Educacdo. Naquela época, a preocupagdo do Go-
verno era a formacdo do homem urbano, devido a intensa necessidade de
mao de obra para a indistria, intensificada na década de 50 (PASSADOR,
2006). Barreiro (2010) descreve que, naquele periodo, o fluxo migratério do
campo para a cidade provocou efeitos como o “inchago” urbano e a baixa
qualificacdo profissional da populacao rural que se instalava nas cidades.

A educacéo rural pautava-se no chamado ruralismo pedagogico, que
visava fixar 0 homem ao campo e, nesse sentido, seria necessario que o
curriculo escolar fosse readequado para possibilitar que o trabalhador rural
encontrasse respostas para suas situacdes cotidianas (CALAZANS, 1993).
Nesse contexto, criaram-se as escolas normais rurais, que possuiam inspi-
ragdo no modelo mexicano que vinha sendo implementado desde a década
de 20 (BARREIRO, 2010; WERLE, 2005; LEITE, 1999).

A forte influéncia dos Estados Unidos da América sobre o Brasil in-
fluenciou significativamente na elaboragéo dos curriculos escolares brasilei-
ros, que passaram a adotar a estrutura curricular norte-americana nas esco-
las. Os jovens do meio rural, que até entdo tinham pouco acesso a educa-
cao formal, passaram a frequentar essas escolas e, apesar dos esfor¢cos de
adequar a pedagogia, 0 modelo importado levava-os a lidar com realidades
completamente distintas da sua. Isso desencadeou, nas pessoas do meio
rural, um grande desinteresse pela escola, sendo muito mais proveitoso o
aprendizado na prética, por conta prépria ou por orientacdo dos pais
(PASSADOR, 2006).

Ao longo do século XX, a visdo da escola por parte da populagdo agri-
cola sofreu algumas mudancas, passando a ser vista como um agente civili-
zador, mesmo porque se intensificou o fluxo migratério do campo para a
cidade. A escola legitimou-se na concepcao dos trabalhadores como espa-
¢o de transmissdo de conhecimentos; no entanto, os filhos de camponeses
ndo eram dispensados do trabalho para conduzir seus estudos durante mui-
to tempo (PASSADOR, 2006).

Em meados dos anos de 90, a tendéncia de abandono e a falta de
atencao a educacdo do campo comecaram a mudar. Molina (2003) e Lima e
Bezerra (2011) ressaltam que o principal fator motivador dessas mudancas
foi o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agréria
(Enera). Nesse encontro, as liderangas reuniram-se e discutiram iniciativas
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locais que vinham ocorrendo no interior dos acampamentos e tinham apre-
sentado resultados positivos. Toda essa movimentagao serviu como semen-
te para um movimento social que iria surgir logo depois e que teria um papel
fundamental em mudar o contexto da educacédo campesina no Pais. Molina
(2003), Munarim (2008), Anténio e Martins (2009) e Bezerra Neto (2010)
descrevem que tal movimento, constituido pelos sujeitos sociais do campo,
denominado Por uma Educa¢do do Campo , objetivou, sobretudo, a cria-
¢do de politicas publicas que visassem renovar a chamada educacéo rural,
atribuindo-lhe niveis de qualidade e fugindo da ideia de exclusdo e domesti-
cacao da populagéo que vive no campo.
Bresler et al. (2009, p. 115) afirmam que o objetivo da escola do campo
é “[...] desenvolver uma educacéo de qualidade social voltada para o de-
senvolvimento da cidadania, da solidariedade, do respeito as diferencas e
ao meio ambiente”. Fernandes e Molina (2004, p. 9-10) consideram que a
educacédo do campo consiste em um novo paradigma que vem sendo cons-
truido por diversos grupos sociais, tais como: “pequenos agricultores, qui-
lombolas, indigenas, pescadores, camponeses, assentados e reassentados,
ribeirinhos, povos de florestas, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra,
agregados, caboclos, meeiros, boias-frias”. Nessa nova ideia, ha o rompi-
mento com o antigo paradigma do campo, visto como ambiente de produti-
vismo e ndo como espaco de vida, incorporando o modo de vida do campo,
0s aspectos culturais, sua organizagdo propria de politica, trabalho e espaco
(FERNANDES; MOLINA, 2004; GOMES NETO et al., 1994).
Bresler et al. (2009, p. 115) descrevem que existem alguns principios
que regem a escola do campo, sendo eles:
* Qualidade social da educacéo;
« Inser¢do em um contexto global,
« Educacgéo voltada para a valorizag@o da cultura de trabalho
no campo, na teoria e na pratica;
« Democratizagdo do acesso ao conhecimento;
* Gestdo democratica e participagdo da comunidade na toma-
da de decisodes;
« Espacos e tempos alternativos de educacéo;
« Construgdo de um novo homem e de uma nova mulher atra-
vés do resgate da sua identidade;
* Resisténcia e luta do homem e da mulher no campo;
« Integragdo e interacdo com o meio ambiente e conscientiza-
¢do ecolégica; e
« Concepcéo de que a histéria é construida pelas lutas sociais.
No Brasil, a forma de atuagdo da educacédo do campo so6 foi formaliza-
da em 2002, através das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas Escolas do Campo, mediante a Resolu¢do n.° 01, de 03 de abril de
2002, da Camara de Ensino Fundamental do Conselho Nacional de Educa-
¢cao (BAPTISTA, 2003). No artigo 2° paragrafo Unico:
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[...] a escola do campo é definida pela sua vinculagéo as ques-
tOes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva que si-
naliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos
gue associem as solugdes exigidas por essas questdes a qua-
lidade social da vida coletiva no pais (BRASIL, 2002).

Nessas diretrizes, definiram-se cinco elementos, sendo eles: a propos-
ta pedagodgica e a organizagéo curricular; a organizagao do sistema de en-
sino e a estrutura escolar; a gestdo escolar participativa e os valores das
parcerias; a formacao inicial e continuada dos professores; e, por Ultimo, o
financiamento da educacdo nas escolas do campo. A autora afirma que o
desempenho da escola é em fungéo da qualidade e seriedade desses ele-
mentos, que, além de serem estudados, devem ser planejados e implemen-
tados. A inclusdo de tematicas de agricultura e meio ambiente ndo é sufi-
ciente, sendo necessario haver um planejamento pedagégico fundamentado
na especificidade rural (BAPTISTA, 2003).

Posterior a essa resolucao, foram publicados varios pareceres oficiais
do Ministério da Educacédo a respeito da educacdo do campo, e dentre os
temas abordados, destacam-se a regularizacdo das casas familiares rurais
(BRASIL, 2002) e a idade minima permitida para que as criangcas do campo
frequentem essa modalidade de educacdo que utiliza a pedagogia da alter-
nancia (BRASIL, 2006). Além disso, formaliza-se, nos pareceres, que 0s
textos que irdo tratar sobre a educagdo no meio rural deverdo chama-la de
educacdo do campo, evidenciando sua importancia e a necessidade da
criacdo de uma Politica Nacional do Campo (BRASIL, 2006). Nesse contex-
to, Arroyo e Fernandes (2000) discutem a mudanca do perfil de educacgéo
rural que era vigente até entdo, apresentando uma nova fei¢cdo que vincula
a educacao ao movimento social e ndo a modelos tecnoldgicos e a deman-
das de mercado.

A melhoria dos indicadores de educacdo do campo possui varios en-
traves que vao desde a infraestrutura disponibilizada pelo poder publico,
passando por questfes relativas a capacitagdo de professores, adequagao
do conteddo a ser ministrado, entre outros. A partir dessas debilidades e de
indicadores publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) (2007), Henriques et al. (2007) elaboraram
uma lista de topicos que relacionam os pontos cruciais a serem melhorados
no escopo da educacdo do campo no Brasil, dentre os quais encontram-se
a falta de infraestrutura fisica para as escolas; as mas condi¢des do trans-
porte escolar tanto para professores quanto para alunos; a elevada rotativi-
dade de professores devido a falta de profissionais habilitados; o contetido
curricular voltado para o urbanocentrismo — que ndo valoriza aspectos da
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realidade local, relacionados ao universo simbolico dos alunos — e a falta
de assisténcia pedagdgica e supervisao escolar.

Todo esse cenario de nao valorizacdo da educacdo do campo gera
consequéncias no nivel de importancia atribuido a educacéo por parte da
populacao rural. Ao ndo se identificarem com a realidade apresentada na
escola, criancas e pais acabam perdendo o estimulo para se manterem nas
escolas; além disso, a dificuldade de acesso dos alunos intensifica o deses-
timulo. Brancaleoni e Pinto (2010) questionam esse fator de relativizacédo da
necessidade da educacdo no contexto do campo. Os autores relatam uma
experiéncia pratica a respeito das mudancas no perfil social de um grupo de
pessoas que vivem em um assentamento rural® apds terem contato e envol-
vimento com a escola do campo. Tal experiéncia possibilitou que essas
pessoas desenvolvessem um senso de responsabilidade para com a escola,
reconhecendo-a como um bem publico e participando ativamente como
criadores do novo ambiente rural.

Dentre a populacdo afetada pelo desestimulo a educacao, encontram-
-se 0s pequenos produtores, muitos deles vinculados ao modelo de agricul-
tura familiar. A populagcdo proveniente da agricultura familiar € majoritaria-
mente rural e compde a demanda por educagcdo do campo no Pais, em
conjunto com a populagdo de assentamentos da reforma agraria e com os
funcionarios de grandes produtores que vivem nas propriedades. Essa defi-
nicdo é utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para definir em que consiste a area rural e, baseado nisso, apurar os dados
utilizados no presente estudo.

A populacdo rural no Brasil apresenta maiores indices de analfabetis-
mo em relacdo a populacdo urbana. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilio (PNAD) de 2009, a populacdo ndo alfabetizada
residente em area rural, no Brasil, corresponde a aproximadamente 24% da
populacdo, enquanto na area urbana, esse indice é proximo a 8%. Ao se
restringir a analise ao periodo correspondente a idade escolar obrigatoria na
legislacéo (dos seis aos 18 anos), tem-se uma reducdo de apenas 1% na
populagdo nao alfabetizada que reside em area rural, identificando-se que
23% da populacgédo rural em idade escolar ndo é alfabetizada.

De maneira geral, a populagdo brasileira, conforme dados do IBGE, é
predominantemente urbana. Entretanto, ao se analisar os dados mais re-
centes disponibilizados pelo Censo Demogréfico 2010 (INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), nota-se que aproxima-

2 As escolas do campo de assentamentos diferem em sua organizagéo das escolas do cam-

po que nao sao ligadas ao Movimento dos Sem-Terra. Tal discusséo ndo sera contemplada
no presente estudo, entretanto, a experiéncia citada pode ser extrapolada para outros con-
textos.
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damente 30.000.000 pessoas vivem na area considerada como rural, o que
corresponde a aproximadamente 16% da populacdo brasileira. Além disso,
segundo dados do Censo escolar de 2010, o nimero de matriculas nas
escolas rurais, envolvendo tanto ensino regular, ensino de jovens e adultos
e educacédo especial, foi de 6.255.668 matriculados, representando aproxi-
madamente 15% do total de matriculados na educacao basica no Brasil.

De acordo com Kageyama (2008), o desenvolvimento rural ndo é iden-
tificado como crescimento econémico, e sim como um processo de multiplas
dimensdes, contemplando aspectos econdmicos, socioculturais, politico-
-institucionais e ambientais, portanto, a educacéo direcionada a essa popu-
lacdo, bem como as politicas publicas a serem desenvolvidas precisam ser
multidimensionais, envolvendo varias areas na tentativa de promover melho-
ria nas condi¢cdes de vida da populacao rural como um todo.

A populacdo do campo, muitas vezes, é geograficamente dispersa, fa-
zendo com que as escolas localizadas no campo sejam préximas a um nu-
mero muito restrito de alunos e distante geograficamente dos demais, de-
sestimulando-os a enfrentar longas distancias, que se dao, inimeras vezes,
com transporte precario. Além disso, as escolas tornam-se muito caras do
ponto de vista de custo por aluno, pois € pequeno o nimero de alunos
atendidos e ndo ha ganhos em escala.

Vendramini (2004) aponta uma saida que vem sendo tomada para es-
se elevado custo: trata-se da nucleacédo de escolas, que consiste no agru-
pamento em um Unico ponto de varias escolas. Do ponto de vista econdmi-
co, essa estratégia cumpre o objetivo de reduzir o custo por aluno, além de
contribuir para o fim das salas multisseriadas. As criancas sdo transportadas
por estradas e veiculos muitas vezes sucateados, desestimulando os mais
distantes de frequentarem a escola. Com o efeito dessa politica, é possivel
verificar uma intensa reducdo no nuimero de escolas do campo. Cunha
(2010) faz uma analise a respeito da reducéo das escolas durante a década
de 90 e o0 ano 2000 em algumas cidades, evidenciando uma grande redu-
céao.

Ao se realizar essa mesma andlise para os anos mais recentes (2002,
2006, 2010) no Estado de S&o Paulo, verifica-se que, do ano de 2002 a
2006, varias escolas do campo foram fechadas, havendo vérias cidades que
deixaram de ter educacdo do campo e outras que antes possuiam varias
escolas nessa modalidade tiveram seu ndmero reduzido em um intervalo de
guatro anos.

Quando a mesma analise é realizada em relacdo ao periodo 2006-10,
identifica-se uma tendéncia contraria: nesse intervalo, houve uma inverséo
nessa tendéncia, com o saldo de criacdo/desativacdo de escolas, no Estado
de Sédo Paulo, positivo em 641; ou seja, a0 se somarem todas as escolas
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novas e todas as desativadas no periodo, tem-se um resultado positivo.
Verifica-se que varios municipios que haviam perdido suas escolas do cam-
po no intervalo anterior recuperaram suas escolas antigas e, em muitos
deles ainda se abriram novas escolas. Além disso, muitos municipios que
antes ndo possuiam escolas passaram a ter.

Para melhor compreender o cenario das politicas publicas voltadas pa-
ra educacéao do campo no Brasil, no topico a seguir, é detalhada a evolugéo
das politicas publicas voltadas para essa finalidade.

O “despertar” da educagcao no campo

No Brasil, o contexto historico, econdmico e politico foi o direcionador
das politicas publicas desenvolvidas pelos governos para atender aos seus
objetivos e aos da populagcéo. No caso da educacdo rural, esse reflexo pode
ser verificado pelas grandes mudancas ocorridas no cenario de politicas
publicas de educacéo rural, passando por fases de grande valorizacéo e por
periodos de abandono e exclusdo da populacdo rural no escopo das politi-
cas publicas.

A primeira iniciativa de acdo sistematizada, voltada para a educacao
rural no Brasil, foi a Campanha Nacional de Educacédo Rural (CNER)3. Cria-
da em 1952 e oficializada somente em 1956 (em pleno modelo desenvolvi-
mentista de Juscelino Kubitschek), foi extinta poucos anos depois, em 1963.
Tinha por objetivo estimular, através da Educacao de Base, a adequacédo da
populacdo que vivia no campo ao plano de desenvolvimento econémico. A
época em que a campanha foi criada, na década de 50, foi permeada pela
ideia de desenvolvimento industrial, e isso impactou na realidade da agricul-
tura e da populacdo que vivia no campo. Nesse contexto, a cultura urbana
passou a ser sobrevalorizada em relacdo a cultura do campo, o que levou a
criacdo de esteredtipos em relacdo a populacdo rural, tida como ingénua,
preguicosa, doente, rastica, atrasada, desambiciosa (BARREIRO, 2010;
CALAZANS; CASTRO; SILVA, 1981).

O fundamento da criacdo da campanha ganhou for¢a nas correntes fi-
losoficas e ideoldgicas que discutiam o desenvolvimento econdmico, cultural
e social das popula¢des mais pobres, com o objetivo de integra-las ao mo-
delo de desenvolvimento e modernizacéo, incluindo o meio rural no proces-
so de expansdo industrial da década de 50. Por se tratar de um modelo

% A execucédo da CNER ficou a cargo da Associac&o Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural

(ABCAR), e 0 modelo adotado seguiu a experiéncia extensionista dos Estados Unidos, ndo
sendo feitas adaptacdes ao “pacote” que havia sido testado no pais-metropole, realizando-
-se um transplante cultural da aplicag&o da politica.
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desenvolvido pelos lideres do governo, a CNER, ao “educar” a populacéo,
transformava-se em um “passaporte” para a vida urbana, uma vez que o0s
conhecimentos obtidos transformariam o homem do campo em um sujeito
inadaptado ao seu meio, e a solucao seria buscar a cidade (CALAZANS;
CASTRO; SILVA, 1981).

O contexto em que iniciou a valorizacdo da educacéo rural coincidia
com o pos-guerra e a ascensao da guerra fria, com a consequente disputa
entre o capitalismo e o socialismo. A ameaca da insercdo de influéncias
socialistas na populacao analfabeta brasileira e, portanto, com baixo nivel
cultural e carente de mudancas do modelo vigente, consistiu em uma amea-
¢a que fortaleceu a atencdo direcionada para a redugdo do analfabetismo
no Brasil, tanto no meio urbano como no rural (SILVA; CUNHA, 2002).

Entretanto, o cenario voltado para a educacao rural foi drasticamente
modificado na década de 60 com a promulgacao da Lei n.° 4.024 em 1961.
Nessa Lei, a educacao rural foi deixada a cargo das municipalidades, que,
contudo, ndo foram resguardadas pela legislagcdo na disponibilizacdo de
recursos financeiros e humanos, deixando para as prefeituras a responsabi-
lidade de arcar com os custos de estruturar a educacéo rural. A partir disso,
agravou-se o processo de precariedade da educacéo rural brasileira e sua
completa submissdo aos interesses urbanos (LEITE, 1999).

No contexto politico do Pais, o golpe militar de 1964 representou mu-
dancas no cenario da educagao no Brasil. Um dos ideais do novo governo
era o0 de expandir o acesso ao ensino médio, mas privilegiando a populagao
urbana. As escolas rurais, por sua vez, foram vinculadas a empresas, redu-
zindo a responsabilidade do governo sobre a educacdao rural e, consequen-
temente, excluindo-a dos modelos educacionais que seriam adotados. O
ideal de extenséo rural que havia sido enfraquecido anteriormente voltou a
tomar forga, e os professores do ensino formal do campo foram substituidos
por técnicos e extensionistas que eram financiados pelas empresas. Naque-
le periodo, foi idealizada uma reforma do ensino de primeiro e segundo
graus no Brasil, aumentando a obrigatoriedade em termos de anos de estu-
do e a viséo profissionalizante da educacdo, mas sem se estender para a
populacao rural (SILVA, 2003).

Ao discutir as mudancgas pelas quais passou a educagédo rural no Bra-
sil, Brancaleoni e Pinto (2010) recordam que, durante a década de 70, as
politicas publicas voltadas para a educacdo rural eram muito precarias e,
em algumas regifes do Pais, era comum o Estado prover o transporte dos
alunos para as escolas urbanas ou escolas-nicleo (para as quais os alunos
de diferentes regifes eram direcionados), desativando as escolas rurais.

O cenario de baixa atencdo as politicas publicas de educacdo do cam-
po, a partir da década de 60 até a de 80, reforcou-se com o aumento dos
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indices de éxodo rural registrados na época, no qual se atingiram niveis
pouco vistos em outros paises, alcancando a cifra de 27 milhdes de pes-
soas (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999; PASSADOR, 2006).

Tal comportamento era reflexo de uma consolidagdo do modelo de in-
dustrializacdo que vinculava o desenvolvimento a area urbana e restringia a
atuacdo do campo a producdo agricola, que atendia aos preceitos do modo
de producéo capitalista, limitando-se assim ao desenvolvimento do agrone-
gocio e a manutencao dos latifindios. Nesse cenario, a populagdo essen-
cialmente rural e ligada a agricultura familiar foi desamparada de politicas
gque buscassem atender aos seus interesses (CALAZANS; CASTRO; SIL-
VA, 1981).

Ao final do periodo militar, a educacao rural voltou a receber atencéo
com a elaboracao de projetos e programas voltados para o seu desenvolvi-
mento. Destaca-se, nesse periodo, 0 surgimento do Programa de Expansao
e Melhoria da Educacao no Meio Rural do Nordeste (Edurural). Tratava-se
de um programa federal em parceria com a Universidade Federal do Ceara
e financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimen-
to (BIRD). O objetivo do programa consistia em ampliar as condi¢bes de
escolaridade do povo nordestino, promover uma reestruturacdo curricular e
adequar o material didatico (LEITE, 1999).

O periodo de redemocratizagdo, que ocorreu no final dos anos 80 e
inicio dos 90, marcava uma nova conjuntura no Pais e, com isso, mudangas
no modelo de governo e na atencéo direcionada para a educagdo. Com a
Constituicdo de 1988, a educacao passou a ser um direito de toda a popu-
lacdo e dever do Estado. Ja na década de 1990, as discussdes a respeito
da LDB incluiram normas especificas para a educacédo do campo. Nessa lei,
a educacéo rural foi desvinculada da escola urbana e tornou-se passivel de
ser adequada a realidade do campo, adotando calendario escolar préprio,
reduzindo o nimero de horas letivas e favorecendo a escolaridade de acor-
do com a sazonalidade agricola.

Ainda na década de 90, foi lancada uma politica com foco especifico
na formacédo da populagéo rural, principalmente nos moradores de assen-
tamentos da reforma agraria. O Programa Nacional de Educagdo na Refor-
ma Agréria (Pronera) foi uma politica criada pelo Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria, posteriormente incorporado ao Instituto Nacional de colo-
nizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). O Pronera continua vigente e apoia
projetos em varios niveis de ensino, desde a Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA), o ensino médio e técnico profissionalizante e o ensino superior (INS-
TITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2008).

Mais recentemente, dois processos politicos foram desenvolvidos para
a educacéo e possuem implicacdes sobre a educacdo do campo. O primeiro
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deles, o Plano Nacional de Educacédo (PNE), foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 2001. Esse plano foi uma iniciativa do Ministério da Educacéo
e foi desenvolvido e apresentado sem aceitar a influéncia da sociedade civil.
As criticas a essa politica consistem no fato de ter sido desenvolvida pelo
poder publico, ndo contemplando a realidade dos problemas da educacao
do campo e, consequentemente, ndo atendendo as metas de qualidade da
educacéo requeridas pelo Movimento de Educacdo do Campo, sendo unila-
teral e excludente (MUNARIM, 2008a).

O segundo processo politico ocorrido foi a elaboragcdo das Diretrizes
Operacionais que, diferente do Plano Nacional de Educac¢é&o, consistiu em
um espaco de participagdo das organizacbes e movimentos sociais. Sua
elaboracao contou com encontros, reunides e audiéncias publicas nas quais
havia autores participantes sensiveis ao Movimento de Educacéo do Campo
(MUNARIM, 2008a). A resolucao publicada do PNE assegura a populacéo
do campo o atendimento as especificidades relativas a essa modalidade de
educacéo, de forma que esta contemplada a atuacao dos movimentos soci-
ais como participantes na construcdo da educacdo e assegurado que o
Estado se responsabilize pela criagdo de politicas e programas que garan-
tam que a escola do campo se torne realidade para a populacdo campesina
no Brasil.

As mudancas ocorridas na educacéo, no Brasil, ao longo do século XX,
impactaram o cenario da educagdo do campo no Pais. Essas séo sintetiza-
das no Quadro 2.

Uma das principais acdes recentes realizada de forma a estruturar a
educacdo do campo foi a criacdo da Secretaria de Educagcdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) em julho de 2004. Trata-se
de uma secretaria do Ministério da Educacéo que concentra os temas liga-
dos as minorias da educacdo, sendo eles: jovens e adultos, populacdo do
campo e indios, além de temas especificos, como a educacdo ambiental,
educacdo em direitos humanos e diversidade étnico-racial. A criacdo da
secretaria motivou-se pela preocupacdo em reduzir as desigualdades edu-
cacionais, integrando todos os cidadaos através de politicas publicas de
acesso a educagédo (BRASIL, 2013).
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Correlacgao entre a educagao no Brasil e a educacéo do campo do inicio do século XX
até os anos 2000

CONTEXTO HISTORICO DA
EDUCACAO NO BRASIL

CONTEXTO HISTORICO DA
EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

Inicio do
século XX

« Educacéo elitista — jesuitas;

*1930: criagdo do Ministério da Educa-
¢do — responsabilidade do Estado em
prover a educacéo publica.

« Inicio da educagéo rural em 1889 atra-
vés da Pasta de Agricultura, Comércio e
IndUstria;

« Surgimento do Ruralismo pedagdgico
que visava a fixar o homem no campo.

Década de

50

» Educagé@o definida conforme o modelo
nacional-desenvolvimentista;

*Mecanismo para o desenvolvimento
objetivava a modernizagéo da socieda-
de e a formacé&o de recursos humanos.

« Surgiu a Campanha Nacional de Educa-
¢éo Rural (CNER);

* Objetivo: estimular através da Educacéo
de Base, a adequacdo da populagéo
que vivia no campo ao plano de desen-
volvimento econémico.

Década de 60

eLei 4.024 de 1961: preservacdo da
educacgdo nacional urbana voltada para
as classes dominantes;

» Descentralizacdo para os estados dos
ensinos primario e médio.

« Deterioracéo da educacao rural brasilei-
ra: Lei n.° 4.024 de 1961,

* Educacéo rural — a cargo das munici-
palidades — desconsiderava que as
prefeituras municipais do interior néo
possuiam recursos humanos e financei-
ros para estruturar a educacao rural.

Golpe Militar

(1964)

» Expansdo do acesso ao ensino médio,
no entanto, privilegiando a populacéo
urbana;

» Foco no modelo desenvolvimentista.

» Escolas rurais vinculadas a empresas
(tirou a responsabilidade do Governo);

» Modelo de extens&o rural voltou a tomar
forgcas, e os professores do ensino for-
mal do campo foram substituidos por
técnicos e extensionistas financiados
pelas empresas.

Década de

» Educacéo para o desenvolvimento;

*Viés centralizador pela esfera federal:
visava ampliar o acesso através da ex-
panséo da rede de ensino;

* Repressd@o aos movimentos estudantis;

» Desenvolvimento do primeiro, segundo
e terceiro graus no Pais, buscando for-
mar quadros cientificos e tecnoldgicos.

« Politicas publicas voltadas para a edu-
cacao rural muito precarias. Em algu-
mas regides do Pais, era comum o Es-
tado prover o transporte dos alunos para
as escolas urbanas ou escolas-nucleo”.
O cenério de baixa atencdo as politicas
publicas de educagéo rural a partir das
décadas de 60 e 80 foi reforcado com o
aumento dos indices de éxodo rural
registrados na época.

(continua)
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Correlacéo entre a educagdo no Brasil e a educagéo do campo do inicio do século XX
até os anos 2000

CONTEXTO HISTORICO DA CONTEXTO HISTORICO DA
EDUCACAO NO BRASIL EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL
« Crise econdmica, social e fiscal;
» N&o intervencao estatal;
*» Reforma administrativa do Governo; «Mudanca no cenario rural: *novo
3 * hi'cidoig”g_tgée)s (39%‘5;?5 ggrisguggggg mundo rural”: determinac&o de limites
§ S| ensino fundamental e bLlsch:a por gumen- entre o amblente. rural e o urbano tor-
S to de vagas; nou-se complexa, . )
a S ~ * LDB regularizou adequagfes necessa-
* Responsabilizacdo da educagéo pelos rias a educacdo rural
estados e municipios (descentralizagio) :
sem o respectivo respaldo financeiro
para a ampliacéo de vagas.
« Movimento social Por uma Educacao
do Campo, constituido pelos sujeitos
Ui o . ) sociais do campo, objetiva criar politi-
U’nlversah;aga’o. do ensino_no f'.m do cas publicas que visam renovar a
século XX: politica de reducéo do inves- =
o . o b = chamada educacéo rural pela educa-
S timento publico em educacao; = .
=) . . ¢é&o do campo;
« * Queda no nivel de qualidade da educa- | | Prons . 50 d do d
@ Ga0: ropde a incorporacdo do modo de
c PN . - ) vida do campo, seus aspectos cultu-
< * Emergeéncia as politicas pablicas parti- rais, sua organizagao proépria de politi-
Cipativas. ca e trabalho;
« Criagéo de politicas publicas com foco
no desenvolvimento da educacéo
campesina.

Bezerra Neto (2010) discute que a criagdo da secretaria foi uma con-
sequéncia da pressdo exercida pelos movimentos sociais que atuam no
campo (em particular o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra)
sobre o estado. A criagcdo da SECADI possibilitou a elaboracdo de politicas
direcionadas para essas minorias sociais. A educacdo do campo também
recebeu atencéo por parte da secretaria, e algumas politicas foram elabora-
das para possibilitar a melhora dessa educacdo. O Quadro 3 apresenta as
politicas publicas da SECADI e seus objetivos (HENRIQUES et al., 2007;
BRASIL, 2013).
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Politicas publicas, anos de implementacéo, foco, objetivos e estratégias da Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo (SECADI)

POLITICA

de Educacdo do
Campo (Prona-
campo)

e escolas da edu-
cacao do campo

PUBLICA ANOS FOCO OBJETIVOS E ESTRATEGIAS
Escola Ativa 2010 | Classes multisseri- | « Objetivo: melhorar a qualidade do
adas das escolas desempenho escolar;
do campo « Estratégias: capacitar professores e
melhorar a utilizagdo de recursos
pedagogicos.
Projovem 2005 | Jovens agricultores; | - Objetivo: ampliar o acesso e a quali-
Campo — Saberes familiares de 18 a dade da educagéo;
da Terra 29 anos que ndo | . Estratégias: adequar a educagio as
concluiram o ensino caracteristicas, necessidades e plu-
fundamental ralidade de género dos povos do
campo; destinar aos agricultores
uma bolsa de R$ 1.200,00 por um
ano mediante o cumprimento de
75% de frequéncia; oferecer cursos
em sistema de alternancia (tempo-
-escola e tempo-comunidade).
Rede de Educacéo | 2009 | Especializagdo de | « Objetivo: fornecer formagédo semi-
para a Diversidade docentes e educa- presencial em diversos médulos que
dores atendam a diferentes realidades do
ensino;

« Estratégias: oferecer cursos em oito
areas da diversidade: relagdes étni-
co-raciais, género e diversidade, tu-
tores, jovens e adultos, educacado
do campo , educagéo integral e inte-
grada, ambiental e diversidade e ci-
dadania.

Programa de Apoio | 2009 | Educadores dos | « Objetivo: implementar cursos regula-
a Formacdo Supe- anos finais do res de licenciatura em educagdo do
rior em Licenciatura ensino fundamental campo nas instituicdes publicas de
em Educacdo do e médio nas esco- ensino superior.

Campo (Procampo) las na éarea rural

Programa Nacional | 2013 | Alunos, professores | « Objetivo: implantar a politica de

educacédo do campo visando a am-
pliacdo do acesso e a qualificacdo
da oferta da educacgdo basica e su-
perior;

Estratégias: Classes multiseriadas;
langamento de livros didaticos ade-
quados as especificidades da reali-
dade rural; apoio a formagédo superi-
or em Licenciatura em Educagéo do
Campo; construcdo de escolas equi-
padas, transporte intracampo.

FONTE: BRASIL (2013).

Das politicas listadas, destacam-se o Procampo e o Projovem Cam-
po — Saberes da Terra , por se tratarem de politicas que apresentam maior
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disponibilizacdo de dados e informacfes a respeito de seu funcionamento.
De maneira geral, todas as politicas séo recentes e demonstram que a pre-
ocupacdo com a educacao nas areas rurais € um tema incipiente no Pais. A
respeito das politicas sobre o Procampo, destaca-se que séo disponibiliza-
das para o acesso publico informacdes sobre as universidades participantes
da politica. O Projovem Campo — Saberes da Terra divulga todo o material
didatico com foco nos alunos e professores. O Ultimo edital lancado, em
junho de 2010, propunha-se a atender 35.000 jovens agricultores familiares.

Ressalta-se que o programa Escola Ativa, conforme informacfes obti-
das junto a SECADI, foi substituido pelo Pronacampo. Esse programa, por
sua vez, sofreu vérias alterac6es em sua proposta inicial. Destaca-se por
possuir 0s eixos: (a) gestdo e praticas pedagogicas, que incluem obras de
referéncias com as especificidades do campo; (b) formacéao inicial e conti-
nuada de professores, com a oferta do Procampo e expansédo dos polos da
Universidade Aberta do Brasil com foco especifico na licenciatura em edu-
cacdo do campo; (c) Educacédo de Jovens e Adultos e educacao profissio-
nal, com ligacdo ao Programa Saberes da Terra e possibilidades de bolsa-
-formacgédo para estudantes e trabalhadores rurais; (d) Infraestrutura fisica e
tecnoldgica com vistas a inclusao digital, bem como recursos para manuten-
¢do, conservacdo e reparo nas instalacfes existentes e para o transporte
escolar.

Considerac0es finais

As politicas publicas e sua gestdo dependem das mudancas historicas
de poder entre os setores social e econdbmico e da pressdo dos diversos
grupos ao longo do tempo. A construcao e a instrumentalizacéo de politicas
de educacdo do campo dependem, antes de mais nada, da construcédo poli-
tica institucional e das influéncias recebidas dos grupos sociais e dos mode-
los aplicados no Pais e no mundo. Assim sendo, fez-se uma retrospectiva
da formacédo politica brasileira e da influéncia dos diversos momentos na
promocé&o da educacéo fora do meio urbano.

O cenério de politicas publicas no Brasil vem-se alterando de maneira
muito dindmica, tentando readequar a a¢do do Estado aos movimentos e
tendéncias sociais que estdo ocorrendo no Pais. Tais mudancas estdo tor-
nando mais ativa a participacdo da sociedade na elaboragdo das politicas
publicas. Entretanto, discute-se que boa parte da populagdo do Brasil ndo
possui 0s conhecimentos basicos necessarios para lidar com essa nova
realidade participativa. Nesse cenario, um ponto primordial para suprir essas
deficiéncias é o provimento do acesso a escola, principalmente por essa ser
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uma instituicdo que possui uma capilaridade social e, portanto, possibilita o
acesso a comunidade.

No que diz respeito a populacdo de areas rurais no Pais, as politicas
publicas que visam atender suas necessidades educacionais sdo muito
recentes. Verifica-se que o movimento Por uma Educacdo do Campo € o
responsavel por alterar a concepgéo de educacdao rural tida como algo mar-
ginal a educacéo urbana. Iniciado na década de 90, o0 movimento alavancou
a atencdo dada pelos 6rgdos publicos a educagdo campesina, sendo que, a
partir dele, varias mudancas ocorreram, como o surgimento das Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo (BRASIL,
2002). Nessas diretrizes esta assegurada a adequacgéo das escolas rurais a
realidade na qual estdo inseridas, e sendo assim, nelas se encontram as
sementes das politicas publicas elaboradas para promover a educacao do
campo no Brasil.

As politicas constituem uma acédo recente, originada ap0s muita pres-
sdo por parte dos movimentos sociais sobre o Estado brasileiro, sendo,
portanto, algo que veio de baixo para cima, atingindo os altos niveis do go-
verno. Ressalta-se que foram identificados cinco programas governamen-
tais, entretanto, as informacdes disponiveis sobre eles sdo muito superficiais
e pouco acessiveis. Essa constatacdo demonstra que as politicas ainda sao
muito novas e se encontram em periodos de ajuste. Melhor compreenséao a
respeito de seu funcionamento sé seria possivel a partir de uma investiga-
¢do profunda através de visitas e entrevistas junto as secretarias da educa-
¢cao e dos integrantes da SECADI.

Cabe ainda destacar que, na proposta de educacdo do campo, ha o
rompimento com o antigo paradigma do rural, visto como ambiente de pro-
dutivismo e ndo como espaco de vida. Incorporam-se assim, o modo de vida
campesino, 0s aspectos culturais e sua organizacdo prépria de politica,
trabalho e espaco. Mesmo que ainda existam aspectos a serem mais bem
estruturados para a sua efetivacdo na pratica, pelo menos na concepgao
paradigmatica, ja se pode averiguar avancos, que certamente possuem
ligagdo com as perspectivas mais recentes com relacéo as politicas publicas
e papel do Estado.

Cabe destacar que as questbes apresentadas no presente artigo, tais
como os modelos de gestdo publica e os contextos (mundial e brasileiro)
que levaram a adocao e/ou criacdo de politicas especificas podem ser ex-
ploradas com maior detalhe em trabalhos futuros. Cada uma das linhas das
figuras-sintese poderia ser explorada em artigos de igual ou superior exten-
sdo do presente artigo. Assim, cabe frisar que ndo se pretendeu esgotar
cada um dos tépicos, e sim fornecer um panorama geral e destacar a liga-
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¢éo entre os modelos de gestdo publica no Brasil, as politicas educacionais
e a educacédo do campo.
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